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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA CILJEVA POSLOVANJA TRGOVACKIH
DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU POZESKO-SLAVONSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija uc€inkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva
poslovanja trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave na podrucju PozeSko-slavonske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 13. sijeCnja do 19. svibnja 2014.



PREDMET REVIZIJE

Prema odredbi Clanka 61. Zakona o proracunu (Narodne novine 57/08 i 136/12), za
izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu drzava, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, mozZe svojom imovinom osnovati ustanove, trgovacka
drustva i druge pravne osobe. Odredbom c&lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 25/12, 144/12 i 19/13) je propisano da predstavnicko tijelo osniva javne ustanove i
druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru€ne (regionalne) samouprave u
svrhu ostvarivanja odredenih ciljeva koji su od interesa za lokalnu, odnosno podrucnu
(regionalnu) samoupravu.

Svrha i cilj osnivanja trgovackog drustva je ostvarivanje javnog interesa u lokalnoj,
odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici, a utvrduje ga predstavnicko tijelo (gradska i
opcinska vije¢a, odnosno Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju. Razlozi za osnivanje
trgovackih drustava se mogu temeljiti na ostvarenju ciljeva iz samoupravnog djelokruga od
lokalnog i/ili podruénog (regionalnog) znacaja ili na posebnim propisima. Nadalje, posebni
propisi na temelju kojih su osnivana trgovacka druStva su: Zakon o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03-prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 144/12, 94/13 i 153/13), Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 153/09), Zakon o otpadu (Narodne novine 178/04, 111/06,
60/08 i 87/09), Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13), Zakon o
medijima (Narodne novine 59/04, 84/11 i 81/13), Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne
novine 153/09, 84/11 i 94/13) i drugi propisi.

U skladu sa svrhom i ciljevima osnivanja, predstavnicko tijelo utvrduje djelatnost, koja
se navodi u aktu o osnivanju (izjava o osnivanju, drustveni ugovor) i upisuje u sudski
registar nadleznog trgovackog suda.

U skladu s odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 131/11), jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovackim drustvima smiju prenositi nov€ana
sredstva u okviru subvencija za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruZanja
usluga (mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga) i kapitalnih pomoc¢i za nabavu nefinancijske imovine,
pokri¢e gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili viSe godina te otpis duga na temelju
dogovora (ugovora) s duznikom.

Osim toga, prihodi koje trgovaCka druStva ostvaruju od svojih osnivada za
ostvarivanje gospodarskih djelatnosti s moguéim ucinkom na naruSavanje trZiSnog
natjecanja i trgovine izmedu Republike Hrvatske i drzava Clanica Europske unije, podlijezu
pravilima o drZzavnim potporama.

Politika drzavnih potpora, odnosno prava i obveze za primljene drzavne potpore su
propisana Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 140/05 i 49/11), koji je
prestao vaziti 30. lipnja 2013., Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 72/13 i
141/13), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. i Zakonom o drzavnim potporama
(Narodne novine 47/14), koji je stupio na snagu u travnju 2014.
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Na podrugju PoZesko-slavonske Zupanije (dalie u tekstu: Zupanija) u vlasnistvu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, osim trgovackih druStava koja
obavljaju komunalne djelatnosti, posluju i trgovacka druStva koja su jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave osnovale za obavljanje drugih djelatnosti i to: poticanje
regionalnog razvoja, poduzetniCki centri, usluge privlaenja investicija, izradu projekata,
upravljanje poslovnim zonama, izradu poslovnih, razvojnih, investicijskih i ostalih planova,
trgovacko posredovanje, izdavacku djelatnost, organizaciju i posredovanje u izgradniji,
upravljanje imovinom jedinica i druge sli¢ne djelatnosti.

Predmet revizije su ciljevi i ostvareni rezultati poslovanja trgovackih drustava u
vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrugju Zupanije.
Revizijom su obuhvacena Cetiri trgovacka drustva: PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o.,
Pakrac, PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica, Regionalna razvojna agencija
PozeSko-slavonske Zupanije d.o.0., PoZega i Pakracki list d.o.o0., Pakrac. Spomenuta
druStva su izabrana jer su im znacajna sredstva za redovno poslovanje doznaavana iz
proracuna u vidu subvencija i pomodi.

Drustvo PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac je osnovano na temelju Izjave o
oshivanju iz rujna 2000. Osnivac¢ i 100,0 %-tni vlasnik je grad Pakrac, a temeljni kapital u
iznosu 20.000,00 kn je odlukom osnivaca iz prosinca 2008. povec¢an za 9.983.800,00 kn
na 10.003.800,00 kn unosom nekretnina koje Cine zgrada PoduzetniCckog centra s
poduzetni¢kim inkubatorom. Na temelju ugovora o pripajanju iz prosinca 2011. i odluke
Clana drustva u svojstvu skupstine drustva o davanju suglasnosti na ugovor o pripajanju,
drustvu je pripojeno drustvo Trznica Pakrac d.o.0., Pakrac. Radi provodenja pripajanja,
temeljni kapital je povecan za 2.198.800,00 kn, te iznosi 12.202.600,00 kn. Drustvo je na
temelju odluke o osnivanju iz sijeCnja 2003. osnovalo podruznicu pod nazivom
PoduzetniCki inkubator Pakrac, a temeljni kapital iznosi 20.000,00 kn. Drustvo obavlja
djelatnost iznajmljivanja vlastitih nekretnina, poslovanje nekretninama na temelju ugovora
o upravljanju s osnivatem, poduzetnicko i poslovno savjetovanje, raCunovodstvene i
knjigovodstvene usluge te drugo. Koncem 2010. je imalo 15 zaposlenika, koncem 2011. je
imalo 14, a koncem 2012. je imalo 18 zaposlenika.

Drustvo Poduzetni¢ki centar Pleternica d.o.o., Pleternica je osnovano na temelju
Izjave o osnivanju iz srpnja 2006. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je grad Pleternica, a
temeljni kapital iznosi 20.000,00 kn. Na temelju odluke o osnivanju iz rujna 2012.
osnovana je podruznica pod nazivom Podruznica Pleternica. Drustvo upravlja
nekretninama u vlasnistvu grada Pleternice te obavlja poduzetni¢ko, poslovno i kreditno
savjetovanje, izradu poslovnih planova, investicijskih elaborata i studija, raCunovodstvene i
knjigovodstvene usluge, racunalne i srodne djelatnosti te druge poslovne i usluzne
djelatnosti. Koncem 2010. i 2011. je imalo 32 zaposlenika, a koncem 2012. je imalo 27
zaposlenika.

Drustvo Regionalna razvojna agencija PoZzeSko-slavonske Zupanije d.o0.0., PoZega je
osnovano na temelju Izjave o osnivanju iz srpnja 2010. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je
Zupanija, a temeljni kapital iznosi 20.000,00 kn. Osnovano je radi poticanja gospodarskog
i drustvenog razvitka, u svrhu poticanja projekata od znacaja za razvoj podrugja Zupanije
te projekata jedinica lokalne samouprave koji su u funkciji gospodarskog razvitka. Drustvo
je certificirano kao nositelj koordinacije i poticanja regionalnog razvoja u Zupaniji. Jedna od
temeljnih zadaéa drustva je provedba Zupanijske razvojne strategije od 2011. do 2013.
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Drustvo obavlja djelatnost izrade svih vrsta projekata za privlaCenje sredstava iz
fondova Europske unije, pripremanja i ispunjavanja dokumentacije za nacionalne fondove i
fondove Europske unije, izrade planova ukupnog razvitka za jedinice lokalne samouprave,
izrade gospodarskih programa i studija, organiziranja seminara, prezentacija i sajmova,
koordiniranja poduzetnickih aktivnosti, institucijskih i financijskih potpora, davanja stru¢ne
pomoc¢i subjektima malog gospodarstva, stru€nog osposobljavanja i izobrazbe u
poduzetnistvu te druge djelatnosti. Koncem 2010. i 2011. je imalo Cetiri, a koncem 2012.
pet zaposlenika.

Drustvo Pakracki list d.o.o., Pakrac je osnovano na temelju Drustvenog ugovora iz
lipnja 1996., radi trajnog obavljanja djelatnosti informiranja. Osnivaci su Zupanija s 50,0 %
udjela, grad Pakrac s 29,5 % udjela i grad Lipik s 20,5 % udjela. Temeljni kapital iznosi
20.000,00 kn. U studenom 2013. su osnivaci, u obliku javnobiljeznickog akta, zakljucili
ugovor o prijenosu poslovnih udjela Zupanije i grada Lipika gradu Pakracu te su u sudski
registar TrgovaCkog suda u Osijeku, Stalna sluzba u Slavonskom Brodu unesene
promjene. Gradsko vije¢e grada Pakraca u prosincu 2013. je donijelo odluku o pripajanju
drustva trgovackom drusStvu Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac. Grad Pakrac je
100,0 %-tni vlasnik u oba drustva. U tijeku obavljanja revizije je zakljuen ugovor o
pripajanju drustva trgovackom drustvu Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac. Provode
se daljnje radnje i postupci vezani za izvrSavanje pripajanja drusStva drugom trgovackom
drustvu. Osnovna djelatnost drustva je izdavanije lokalnog dvotjednika Pakracki/Lipicki list.
Koncem 2010. je imalo Cetiri zaposlenika, a koncem 2011. i 2012. je imalo tri zaposlenika.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

U svrhu ocjene ucinkovitosti trgovackih drustava, ciljevi revizije su bili:

- provijeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i oCekivanjima
osnhivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuée mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provijeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate i

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje
poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno poslovanje za 2010., 2011. i 2012.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci
prikupljanja revizijskih dokaza.

Trgovackim drustvima obuhvacéenim revizijom su poslani upitnici u vezi postavljanja
poslovnih ciljeva, mjerenja poslovnih rezultata i postizanja planirane svrhe osnivanja
druStava. Putem upitnika su pribavljeni odgovori na pitanja, na temelju kojih su
provjeravani dokazi za pojedine tvrdnje. Prou€eni su i analizirani zakoni, propisi i drugi akti
te dokumentacija i informacije o poslovanju trgovackih drustava, stru¢ni ¢lanci, strategije i
drugo.
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Provjereno je jesu li drustva definirala misiju i viziju te strateSke ciljeve u skladu sa
strateSkim ciljevima osniva¢a. Nadalje, provjereno je donoSenje strateskih (dugorocnih)
planova razvoja i godiSnjih programa rada/planova poslovanja te sastavljanje izvjeStaja o
radu i izvjeStavanje osnivacCa o postignutim rezultatima.

Obavljen je uvid u podatke iskazane u financijskim izvjestajima i poslovnim knjigama
te su usporedeni s podacima ranijeg razdoblja, planom, izvjeS¢ima podnesenim
osnivaCima i financijskim izvjestajima osniva¢a. Za vrijednosno znacajnije prihode i
rashode, metodom uzorka provjerene su knjigovodstvene isprave koje su sluzile kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.

Kod utvrdivanja strukture prihoda i rashoda te izraCuna i analize pokazatelja
uspjeSnosti poslovanja su primijenjeni odgovarajuci analiticki postupci. Utvrdena je
organizacijska struktura drustva te broj zaposlenih u drustvu.

Obavljeni su razgovori s direktorima, zaposlenicima i osniva¢ima trgovackih drustava
te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Postavljaju li trgovacka drustva poslovne ciljeve?
- Mjere li trgovacka drustva poslovne rezultate?
- Je li postignuta planirana svrha osnivanja drustava?

IV. POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA POSLOVANJA
Postavljanje poslovnih ciljeva

Misija, vizija i stratesSki ciljevi druStva Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac su
definirani strateSkim dokumentom osnivacCa (Strategija razvoja poduzetniCke infrastrukture
grada Pakraca do 2013., iz 2008.) i objavljeni su na mreznim stranicama drustva. Drustvo
je donijelo strateski (dugoro¢ni) plan razvoja od 2009. do 2013. Donijelo je godiSnje
programe rada/planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012. kojima je planiralo aktivnosti.
Navode se identificirani problemi, strateSka pitanja, te dugoroc¢ni ciljevi. GodiSnji planovi
poslovanja proizlaze iz stratesSkih ciljeva utvrdenih u strateSkom planu aktivnosti. Planom
rada za 2012. su istaknuti dugorocni ciljevi koji se odnose na povecanje broja subjekata
malog gospodarstva na podrucju grada Pakraca, intenziviranje turistiCke i poljoprivredno-
preradivaCke djelatnosti kroz umreZavanje i povezivanje postojeéih i novih gospodarskih
subjekata, te kontinuirani rad na razvoju i pripremi investicijskih projekata. Ciljevi i plan
aktivnosti obuhvacaju operativne ciljeve, plan aktivnosti za postizanje ciljeva, te oCekivane
koristi rezultata (po ciljanim skupinama), te mijerila i kriterije uspjeSnosti. Drustvo je
planiralo aktivnosti vezano uz promidzbu poduzetniStva i jaCanje poduzetni¢ke klime
(informiranje o natjeCajima, izradivanje promotivnih materijala, organiziranje prezentacija i
javnih tribina), poslovno savjetovanje (savjetovanje poduzetnika o uvjetima natjeCaja i
pomaganje kod popunjavanja zahtjeva za prijavu na natjeCaj, savjetovanje o
mogucnostima pokretanja poslovanja i unaprjedenja postoje¢eg), pruzanje edukativnih
usluga (organiziranje radionica teCajeva, seminara, savjetovanja, izrada programa i
provedba edukacije), poticanje zajedniCkih razvojnih projekata s drugim jedinicama lokalne
I podrucne (regionalne) samouprave te kroz meduregionalnu i prekograni¢nu suradnju
(priprema i implementacija projekata).
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Drustvo Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o., Pleternica je donijelo u listopadu 2006.
dugoroCnu strategiju rada (od 2006. do 2013.), koja sadrzi viziju, misiju i strateSke ciljeve,
podatke o okruzenju u kojemu djeluje drustvo te djelokrugu, organizaciji i ustrojstvu
drustva. Vizija je postati glavni infrastrukturni pokreta¢ gospodarskog i ekonomskog rasta
na podruCju grada Pleternice, a misija je pruzati informativhu i savjetodavnu pomoc
poduzetnicima u poslovanju, donoSenju poslovnih planova i apliciranju na natjeCaje, kako
bi unaprijedili vlastito poslovanje i razvoj grada Pleternice. Viziju i misiju je predvideno
ostvariti pomocu Cetiri strateSka cilja: unaprjedenje malog i srednjeg poduzetniStva, razvoj
infrastrukture, educiranje stanovniStva prema potrebama trziSta rada i ujednaCenost
socijalne uklju¢enosti svih stanovnika. Drustvo je donijelo godiSnje planove i programe
rada te financijske planove i planove nabave za 2010., 2011. i 2012., koji sadrze opce
podatke o drustvu, djelatnostima, organizacijskim odjelima, plan aktivhosti te izvore
financiranja i planirane rashode. Drustvo je planiralo aktivnosti vezano uz informiranje i
savjetovanje poduzetnika, tehni€ku pomoc pri izradi i apliciranju projekata Europske unije i
drugih projekata, promociju moguénosti ulaganja u poduzetniCku zonu, te ostalih
aktivnosti. Godisnji programi i planovi rada ne sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje
uspjesnosti.

Drustvo Regionalna razvojna agencija PoZzeSko-slavonske Zupanije d.o.0., PoZega je
definiralo misiju i viziju (objavlieno na mreznim stranicama drustva), a nije donijelo
strateski (dugorocni) plan razvoja, nego je svoje strateSke ciljeve uskladilo sa strateSkim
cilievima osnivaga (Zupanijska razvojna strategija). Drustvo je osnovano u srpnju 2010., a
s radom je pocelo u listopadu 2010. GodiSnji program rada/plan poslovanja i financijski
plan za 2010. nije donesen. Donijelo je godiSnje programe rada/planove poslovanja i
financijske planove za 2011. i 2012., koji sadrze opCe podatke o drustvu, planirane
aktivnosti (vezano uz savjetovanje i informiranje poduzetnika, jedinica lokalne
samouprave, ustanova i drugih subjekata na podrugju Zupanije, izradu i praéenje
Zupanijske razvojne strategije, tehniéku podrsku radu Zupanijskog partnerskog odbora,
sudjelovanje na provedbi projekata, sudjelovanje na konferencijama, okruglim stolovima i
predavanjima, edukacije zaposlenika i drugo), izvore financiranja i planirane rashode.
Godi8nji programi rada/planovi poslovanja ne sadrze strukturu zaposlenih te naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti.

Drustvo Pakracki list d.o.o., Pakrac je donijelo financijske planove za 2010., 2011. i
2012. Pocetkom svake poslovne godine donosi pregled termina izlazaka Lista u tekucoj
godini. Godi$nji programi rada/planovi poslovanja nisu doneseni. Drustvo nije definiralo
misiju i viziju te nije donijelo strateski (dugoro¢ni) plan razvoja.

Mjerenje poslovnih rezultata

Trgovacka drusStva obuhvacena revizijom vode poslovne knjige i sastavljaju
financijske izvjeStaje prema raCunovodstvu za poduzetnike. Za 2010., 2011. i 2012. sva
drustva obuhvacena revizijom su sastavila godiSnje izvjeStaje o radu, putem kojih su
izvjeStavala osnivaCe o postignutim rezultatima. Osnivaci su prihvatili izvje$¢a, osim
izvjeS¢a o radu drustva Pakracki list d.o.0., Pakrac, koja su dostavljena osnivacima, te koje
su prihvatili gradovi Pakrac i Lipik, za 2010. i 2011., a Zupanija o navedenim izvje§éima za
2010. i 2011. nije raspravljala na svojim sjednicama, dok za 2012. izvjeSCe o radu nije
Zupaniji dostavljeno. Gradovi Pakrac i Lipik nisu raspravljali o izvje$éu za 2012., iz razloga
Sto skupstina drustva nije odrzana (nemogucénost sazivanja i odrzavanja sjednica
skupstine drustva zbog nedostatka potrebne vecine ¢lanova i istupanje dva €lana iz
skupstine drustva u lipnju 2013., a nove Clanove osnivac nije imenovao).
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U izvjeS¢ima o radu drustva PoduzetniCki centar Pakrac d.o.0., Pakrac su navedeni
podaci o drustvu, ciljevima, zaposlenima (svi zaposleni obavljaju osnovnu djelatnost) te je
dan kratak pregled obavljenih aktivnosti. lzvjeS¢a o radu ne sadrze usporedbu odnosa
broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove, usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s
ranijim razdobljima te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

U izvjeS¢ima o poslovanju (IzvrSenje plana i programa rada te financijski izvje$taji za
2010., 2011. i 2012.) drustva Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o., Pleternica su ukratko
navedeni opc¢eniti podaci o provedenim aktivhostima predvideni planom i programom rada,
a odnose se na organiziranje radionica za poduzetnike, informiranje i savjetovanje,
poticanje i privlaCenje ulagaca na podruc€ju grada Pleternice, tehniCku pomoc¢ pri izradi i
apliciranju projekata i sudjelovanju u provedbi projekata iz fondova Europske unije,
ministarstava i drugih organizacija (uklju€uju¢i i provedbu programa medugeneracijske
solidarnosti: Dnevni boravak i pomo¢ u kuci starijim osobama za koji vecinu sredstva
osigurava Ministarstvo obitelji, branitelia i medugeneracijske solidarnosti, a poslije
Ministarstvo socijalne politike i mladih) te ostvarenje prihoda i rashoda i obrazloZenja iz
kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta postojeCa razina rezultata. l1zvjeS¢a o poslovanju
ne sadrze podatke o broju i strukturi zaposlenih, usporedbu odnosa broja zaposlenika koji
obavljaju osnovnu djelatnost, poslove pomoc¢i u kuci i javne radove te administrativhe
poslove, usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima
te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

IzvieS¢a o radu druStva Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije
d.o.o., PoZzega sadrze podatke o drustvu, opis obavljenih aktivnosti te obrazlozZenja iz kojih
je vidljivo zbog Cega je postignuta postoje¢a razina rezultata. lzvjeS¢a o radu ne sadrze
podatke o broju i strukturi zaposlenih, usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja
uspjesnosti s ranijim razdobljima te podatke o ukupnim troskovima po jedinici obavljene
usluge.

lzvjeS¢a o radu drustva Pakracki list d.o.o0., Pakrac sadrze podatke o druStvu, broju i
strukturi zaposlenih, usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima, obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta postoje¢a razina
rezultata i drugo. lzvjeS¢a o radu ne sadrZe podatke o ukupnim troSkovima po jedinici
obavljene usluge.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i rashodima trgovackih
drustava obuhvacenih revizijom od 2010. do 2012.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i rashodi od 2010. do 2012.

u kn
L . . Udjel
| Prihodi po?pd(i(r_:‘elx . Rashodi rashoda za
Rtfdf" Naziv drustva Godina . ukupnim . . zaposlene |\ ili gubitak
roj Ukupni Potpore ihodima Ukupni Rashodiza | u ukupnlm
prihodi osnivaca pr o rashodi zaposlene rashodima
u % U %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Poduzetnicki centar Pakrac 2010. 2.294.238,00 318.000,00 13,9 2.287.092,00 1.169.248 51,1 7.146,00
1. d.o.0. Pakrac 2011. 2.330.198,00 220.000,00 9,4 2.310.725,00 1.186.598 51,4 19.473,00
' 2012, 2.621.191,00 132.400,00 5,1 2.604.814,00 1.366.976 52,5 16.377,00
Poduzetnicki centar Pleternica 2010. 1.927.430,00 | 1.023.926,00 53,1 1.914.623,00 | 1.455.386,00 76,0 12.807,00
2. d.o.o. Pleternica 2011. 1.682.328,00 974.439,00 57,9 1.673.891,00 | 1.209.713,00 72,3 8.437,00
' 2012, 1.980.669,00 | 1.049.848,00 53,0 1.972.436,00 | 1.146.176,00 58,1 8.233,00
Regionalna razvojna agencija 2010. 162.710,00 130.000,00 79,9 159.420,00 101.981,00 64,0 3.290,00
3. PozeSko-slavonske Zupanije 2011. 795.527,00 705.750,00 88,7 774.939,00 536.273,00 69,2 20.588,00
d.o.o., Pozega 2012. 971.363,00 875.000,00 90,1 968.409,00 | 712.262,00 73,5 2.954,00
2010. 652.742,00 267.667,00 41,0 651.557,00 376.148,00 57,7 1.185,00
4. Pakracki list d.o.o., Pakrac 2011. 573.897,00 172.000,00 30,0 597.038,00 327.559,00 54,9 -23.141,00
2012, 505.632,00 168.500,00 33,3 524.374,00 275.151,00 52,5 -18.742,00
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TrgovaCka druStva obuhvacena revizijom su iskazala od 2010. do 2012. ukupne
prihode u iznosu 16.497.925,00 kn, od ¢ega se na potpore osniva¢a odnosi 6.037.530,00
kn ili 36,6 %. Od 2010. do 2012. drustva su iz proracuna primila 6.060.451,00 kn (u
prihodima iskazano 6.037.530,00 kn i 22.921,00 kn u prihodima buducéeg razdoblja), za
financiranje poslovanja (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi i drugi rashodi).
Sredstva su utroSena za predvidene namjene.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustava

Drustvo Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac, obavlja djelatnost za koju je
registrirano te ispunjava zadace i cilieve za koje je osnovano. Svrha osnivanja je
aktiviranje institucionalne poduzetnicke infrastrukture grada Pakraca kroz pruZanje usluga
poduzetnicima na pripremi i provedbi razvojnih projekata i edukaciji. Tako je od 2010. do
2012. pripremilo i prijavilo na natjeCaje u okviru IPA programa (instrument pretpristupne
pomoci) 22 projekta ukupne vrijednosti 6.209.594 EUR, od kojih je sudjelovalo u provedbi
dvanaest projekata ukupne vrijednosti 4.909.594 EUR. Pripremilo je i pruZalo podrsku u
provedbi projekata za poduzetnike, jedinice lokalne samouprave i drustvo, sufinanciranih
od Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva (poslije Ministarstva poduzetniStva i obrta) te Ministarstva poljoprivrede i
Ministarstva turizma u ukupnoj vrijednosti 10.807.452,00 kn. Drustvo je aktivno sudjelovalo
u poticanju i razvoju poduzetnistva u gradu Pakracu i cijeloj Zupaniji, jacanju ljudskih
potencijala na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini za ucinkovitu pripremu i koriStenje
fondova Europske unije i drugo. Sudjelovalo je u izradi Strategije razvoja poduzetniCke
infrastrukture grada Pakraca do 2013., izradi Regionalnog operativhog plana PoZesko
slavonske Zupanije, Zupanijske strategije razvoja ljudskih potencijala te Programa
prekograni¢ne suradnje i drugo. Zainteresiranim poduzetnicima (privatnim i javnim
subjektima) je pruzalo usluge cjelokupnog poslovnog konzaltinga, odnosno struénu pomo¢
u svim segmentima poslovanja (savjetovanje pri pokretanju poslovanja, izrada poslovnih
planova i investicijskih projekata i studija, edukacija i trening poduzetnika, usavrSavanje
poslovnih vjestina, priprema projekata za razne potpore resornih ministarstava i za
financiranje iz fondova Europske unije). Vlastiti prihodi su ¢inili 58,3 % ostvarenih prihoda
od 2010. do 2012. te nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih
ciljeva i zadac¢a. Prihodi od projektnih aktivnosti su €inili 32,4 % ostvarenih prihoda za
navedeno razdoblje. U navedenom razdoblju drustvo je poslovalo uz financijsku potporu
osnivaca, koja je €inila 9,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Drustvo i osniva¢ nisu uredili
financiranje poslovanja drustva. Od 2010. do 2012. drustvo je primilo iz proraCuna grada
Pakraca (osnivac¢a) 670.400,00 kn (tekuc¢e pomo¢i), a sredstva su utroSena za troSkove
poslovanja (rashode za zaposlene). Ostvareni rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva
radi kojih je drustvo osnovano. Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavaju¢e rezultate
poslovanja i pokazatelje uspjesSnosti s obzirom na ranije razdoblje, odnosno 2010. i 2011.

Drustvo PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica, obavlja djelatnosti za koje
je registrirano te ispunjava zadace i cilieve za koje je osnovano. Priprema i provedba
razvojnih projekata je jedna od najznacajnijih aktivnosti drustva. Takoder, drustvo kao
suradnik grada Pleternice od 2007. provodi program medugeneracijske solidarnosti:
Dnevni boravak i pomo¢ u kuéi starijim osobama (za koji veéinu sredstva osigurava
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a poslije Ministarstvo
socijalne politike i mladih, a dio prihoda osigurava i grad Pleternica) te provodi programe
zapoSljavanja osoba u javnim radovima (Za ljepSi grad, U€inimo Pleternicu ljepSom) koje
financira Hrvatski zavod za zapoSljavanje.
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Od 2010. do 2012. drustvo je pripremilo i prijavilo na natjeCaje u okviru IPA programa
tri projekta Ciji je nositelj (korisnik) grad Pleternica (Cvjetna buducnost, PleterniCko
partnerstvo za obrazovanje i zapoSljavanje i Tehnologijsko-inovacijski centar s
inkubatorom za razvoj ruralnog poduzetniStva i zapoS$ljavanja) ukupne vrijednosti
1.226.750 EUR te je bilo nositelj jednog projekta (Marljive pCelice/Busy Bees — edukacija i
zapoSljavanje mladih, te€aj za dadilje, uredenje dvije djecje igraonice) ukupne vrijednosti
94.552 EUR. Drustvo je takoder od 2010. do 2012. za grad Pleternicu pripremilo i pratilo
dva znacCajna kapitalna projekta Cije je sufinanciranje iz drzavnog proracuna (izgradnja
objekta knjiznice i Citaonice sufinanciranog sredstvima Ministarstva kulture i izgradnja
poduzetniCke zone s infrastrukturom sufinancirane sredstvima Ministarstva poduzetnistva i
obrta). Ostvareni vlastiti prihodi za 2010., 2011. i 2012. u iznosu 136.189,00 kn su Cinili
2,4 % ukupnih prihoda te nisu bili dostatni za financiranje poslovanja, zbog ¢ega je drustvo
poslovalo uz financijsku potporu osnivaca. Potpore osnivaca su iznosile 3.048.213,00 kn i
Cinile 54,5 % ostvarenih prihoda, a u potporama su uklju¢ena i sredstva Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, poslije Ministarstva socijalne politike i
mladih u iznosu 2.274.979,00 kn za provodenje programa medugeneracijske solidarnosti:
Dnevni boravak i pomo¢ u kucéi starijim osobama na temelju zakljuéenog ugovora o
suradnji s gradom Pleternica. Takoder, za provedbu spomenutog programa, grad
Pleternica je izdvojio dodatnih 266.074,00 kn, u skladu sa zakljuCenim ugovorima s
Ministarstvom. Prihodi od projektnih aktivnosti su ostvareni u iznosu 651.720,00 kn i Cine
11,7 % ukupnih prihoda, a od ostalih prihoda u iznosu 1.754.305,00 kn ili 31,4 %,
najznacajniji su prihodi ostvareni od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za provodenje
programa javnih radova u iznosu 1.486.916,00 kn na temelju zakljuenih ugovora o
financiranju. Sredstva za financiranje poslovanja drustva Poduzetnicki centar Pleternica
d.o.o., Pleternica su planirana u proraCunu grada Pleternice (osnivaca) te su u skladu sa
zaklju€enim ugovorima o suradnji i sufinanciranju dozna€avana drustvu kao subvencije i
pomodi, a utroSena su za troSkove poslovanja (zaposlene, materijalne rashode i drugo).
Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavaju¢e rezultate poslovanja i pokazatelje
uspjesnosti, kao i za ranija razdoblja, odnosno 2010. i 2011.

DrusStvo Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije d.o.o., Pozega
obavlja djelatnost za koju je registrirano te ispunjava zadace i ciljeve za koje je osnovano.
Osnovano je radi poticanja gospodarskog i druStvenog razvitka, u svrhu poticanja
projekata od znadaja za razvoj podrugja Zupanije te projekata jedinica lokalne samouprave
koji su u funkciji gospodarskog razvitka. Od 2010. do 2012., u okviru IPA programa, je
samostalno pripremilo &etiri projekta (Zene na trzi$tu rada, Povec¢ana zapo$ljivost radne
snage u Pozesko-slavonskoj i Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji, Hortikulturalna inkluzija i
Studentski poslovni inkubator-znanjem do radnog mjesta), suradivalo pri izradi 15
projekata (od ¢ega je osam projekata u provedbi ili su provedeni te sedam projekata koji
nisu pozitivno ocijenjeni, odnosno nisu provedeni). Drustvo je sudjelovalo u provedbi osam
projekata kao partner, suradnik ili podugovaratelj. Pripremilo je 45 projekata na temelju
javnih poziva Fonda za zastitu okoliSa, Hrvatske turistiCke zajednice i ministarstava
(izmedu kojih su Ministarstvo turizma, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva
(poslije Ministarstvo poduzetniStva i obrta), Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije i ostala ministarstva). Nositelji projekata su osnovne i srednje Skole,
poduzetnici, obrtnici, udruge i drugi subjekti koji djeluju na podrugju Zupanije. Od izradenih
projekata, odnosno projektnih prijedloga pozitivno je ocijenjeno 37. Kao nositelj i korisnik
projekta, drustvo je provodilo projekte uz financijsku podrSku Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetnistva te Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Udjel
vlastitih prihoda (od pruzanja usluga) u ukupnim prihodima 2011. je iznosio 3,4 % te 5,4 %
u 2012.
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Vlastiti prihodi nisu bili dostatni za financiranje poslovanja drustva te je poslovalo uz
financijsku potporu osnivaca (potpore su Cinile 88,7 % ukupnih prihoda ostvarenih u 2011.
te 90,1 % ukupnih prihoda ostvarenih u 2012.). Od 2010. do 2012. drustvo je primilo iz
Zupanijskog prora¢una (osniva¢) 1.710.750,00 kn za troSkove poslovanja (zaposlene,
materijalne rashode i drugo). Ugovorom o uzajamnim pravima i obveza koji je zakljuen
izmedu Zupanije i drustva u sijeénju 2011., Zupanija se obvezala financirati bruto osnovne
place zaposlenika drustva i ostale naknade utvrdene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
Kolektivnim ugovorom za zaposlene u drustvu te ostale troSkove redovnog poslovanja, a
koje drustvo nije u mogucnosti podmiriti iz vlastitih prihoda. Sredstva za financiranje
poslovanja drustva su planirana u proradunu Zupanije (osnivaga) te su u skladu sa
zaklju€enim ugovorom o uzajamnim pravima i obvezama doznaCavana drustvu kao
pomoci. Udjel prihoda od projektnih aktivnosti u ukupnim prihodima u 2011. je iznosio
7,9 % te u 4,5 % u 2012. Ostvareni rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je
drustvo osnovano. Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja i
pokazatelje uspjesnosti s obzirom na ranije razdoblje, odnosno 2010. i 2011.

Drustvo Pakracki list d.o.o0., Pakrac obavlja djelatnost za koju je registrirano i postiglo
je planiranu svrhu osnivanja drustva. Udjel vlastitih prihoda (od prodaje Lista i zakupa
oglasnog prostora u Listu) u ukupnim prihodima 2011. je iznosio 67,9 % te 66,7 % u 2012.
Vlastiti prihodi nisu bili dostatni za financiranje poslovanja drustva te je poslovalo uz
financijsku potporu osnivaca (potpore su Cinile 30,0 % ukupnih prihoda ostvarenih u 2011.
te 33,3 % ukupnih prihoda ostvarenih u 2012.). Od 2010. do 2012. drustvo je primilo iz
proracuna osnivaca 608.167,00 kn za troSkove poslovanja (zaposlene, materijalne
rashode i drugo). Sredstva za financiranje drustva su planirana proratunom osnivaca
(Zupanija, grad Pakrac i grad Lipik) u vidu subvencija i pomo¢i. Ostvareni rashodi su bili u
funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano. Drustvo i osnivaci nisu uredili
financiranje drustva. U 2011. i 2012. drusStvo je poslovalo s gubitkom, koji koncem 2011.
iznosi 23.141,00 kn te 18.742,00 kn koncem 2012. Na ostvarenje gubitka je utjecalo
smanjenje vlastitih prihoda i potpore od osnivaéa (Zupanije). Prema obrazloZenju
odgovorne osobe, do smanjenja vlastitih prihoda je doslo zbog pada kupovne moci
stanovnika, vece posjecenost internetskog izdanja objavljenog na internetskim stranicama
grada Pakraca i izostanka predizborne promidzbe. Drustvu je u 2011. primilo iz
Zupanijskog prorac¢una 10.000,00 kn za pokri¢e redovnog poslovanja, $to je za 81.667,00
kn ili 89,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Zupanija je u ozujku 2011. odustala od
daljnjeg pruzanja financijske potpore drustvu, Sto je utjecalo na smanjenje potpora od
osnivaca. U 2011. rashodi za zaposlene su iznosili 327.559,00 kn i Cinili su 54,9 % ukupno
ostvarenih rashoda, a u 2012. su iznosili 275.151,00 i €inili su 52,5 % ukupno ostvarenih
rashoda. Drustvo je u 2011. smanijilo rashode za zaposlene za 48.589,00 kn ili 12,9 % u
odnosu na 2010. U 2012. je drustvo smanijilo rashode za zaposlene za 52.408,00 kn ili
16,0 % u odnosu na 2011. Drustvo je poduzelo i niz aktivnosti radi smanjenja materijalnih
troSkova. U 2011. materijalni troskovi su iznosili 194.045,00 kn ili 32,5 % ukupno
ostvarenih rashoda, a u 2012. su iznosili 177.647,00 kn ili 33,9 % ukupno ostvarenih
rashoda. Drustvo je u 2011. smanijilo materijalne rashode za 28.938,00 kn ili 13,0 % u
odnosu na 2010. U 2012. je drustvo smanijilo materijalne rashode za 16.398,00 kn ili 8,5 %
u odnosu na 2011.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje

poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

postavljanje poslovnih ciljeva te mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima.

1.1.

1.2.

Postavljanje poslovnih ciljeva

Drustva PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac i PoduzetniCki centar Pleternica
d.o.o., Pleternica, su donijela strateSke (dugoroCne) planove razvoja, a drustva
Regionalna razvojna agencija Pozesko-slavonske zupanije d.o.o., Pozega i Pakracki
list d.o.o., Pakrac nisu donijela strateSke (dugoro€ne) planove razvoja.

Sva trgovaCka druStva obuhvacena revizijiom su donijela godiSnje programe
rada/planove poslovanja, osim drustva Pakracki list d.o.0., Pakrac koje je donijelo
financijske planove, a godiSnje programe rada/planove poslovanja nije donijelo, te
nije definiralo misiju i viziju. GodiSnji programi rada/planovi poslovanja drustava
PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica, Regionalna razvojna agencija
PozZesko-slavonske zupanije d.o.0., Pozega, ne sadrze naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjesnosti, odnosno planovima nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje
ucCinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva, dok godisnji programi
rada/planovi poslovanja druStva Regionalna razvojna agencija PoZesSko-slavonske
Zupanije d.o.o., PoZega ne sadrze strukturu zaposlenih.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Regionalna razvojna agencija PozesSko-
slavonske Zupanije d.o.0., PoZega i Pakracki list d.o.o0., Pakrac donijeti strateski
(dugorocni) plan razvoja. Predlaze se drustvu Pakracki list d.o.0., Pakrac donijeti
godisnji program rada/plan poslovanja i definirati misiju i viziju. Predlaze se drustvima
Poduzetnicki centar Pleternica d.o.0., Pleternica i Regionalna razvojna agencija
Pozesko-slavonske Zupanije d.0.0., PoZzega godidnjim programima rada/planovima
poslovanja utvrditi naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se
omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.
Predlaze se drustvu Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije
d.o.o., Pozega u godiSnjim programima rada/planovima poslovanja iskazati podatke
o strukturi zaposlenih.

Drustvo PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica je prihvatilo prijedloge
Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u godisnjim programima rada/planovima
poslovanja utvrditi naturalne pokazatelje | pokazatelje uspjesnosti, kako bi se
omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavijenih ciljeva.
Dru$tvo Regionalna razvojna agencija PoZeSko-slavonske Zupanije d.o.o., PoZega je
prihvatilo prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da Ce donijeti strateSki
(dugorocni) plan razvoja, godiSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje
ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavijenih ciljeva te u godisnjim programima
rada/planovima poslovanja iskazati podatke o strukturi zaposlenih.

Drustvo Pakracki list d.o.o., Pakrac je prihvatilo prijedloge DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Sva trgovacCka drustva obuhvacena revizijom su sastavila izvjeS¢a o radu za 2010.,
2011. i 2012., koja su prihvatili osnivaci, osim izvjeS¢a o radu drustva Pakracki list
d.o.o., Pakrac, koja su dostavljena osnivacCima, te koje su prihvatili gradovi Pakrac i
Lipik, za 2010. i 2011., a Zupanija o navedenim izvje$¢ima za 2010. i 2011. nije
raspravljala na svojim sjednicama, dok za 2012. izvje$ée o radu nije Zupaniji
dostavljeno. Gradovi Pakrac i Lipik nisu raspravljali o izvjeS¢u za 2012., iz razloga sto
skupstina drusStva nije odrzana (nemogucnost sazivanja i odrzavanja sjednica
skupstine drustva zbog nedostatka potrebne vecine Clanova i istupanje dva Clana iz
skupstine drustva u lipnju 2013., a osnivac nije imenovao nove ¢lanove).

lzvieS¢a o radu pojedinih trgovackih drustava obuhvacenih revizijom ne sadrze
podatke o broju i strukturi zaposlenih (drustva Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o.,
Pleternica i Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije d.o.o.,
Pozega), usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove (drustva Poduzetnicki centar
Pakrac d.o.o., Pakrac i Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o., Pleternica), usporedbu
naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima (druStva PoduzetniCki centar Pakrac
d.o.o0., Pakrac, PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica i Regionalna
razvojna agencija PoZeSko-slavonske Zupanije d.o.0., PoZega), usporedbu
pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima (drustva PoduzetniCki centar Pakrac
d.o.0., Pakrac, PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o0., Pleternica i Regionalna
razvojna agencija Pozesko-slavonske Zupanije d.o.0., Pozega) te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge (sva drustva).

DrZzavni ured za reviziju predlaZze u izvjeStajima o radu iskazati podatke o broju i
strukturi zaposlenih (drustvima Poduzetni¢ki centar Pleternica d.o.o., Pleternica i
Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije d.o.0., PozZega),
usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove (drusStvima PoduzetniCki centar
Pakrac d.o.o., Pakrac i Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o., Pleternica), usporedbu
naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima (drustva Poduzetnic¢ki centar Pakrac
d.o.o., Pakrac, PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica i Regionalna
razvojna agencija PoZeSko-slavonske Zupanije d.o.0., PoZega), usporedbu
pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima (druStva PoduzetniCki centar Pakrac
d.o.0., Pakrac, Poduzetni¢ki centar Pleternica d.o.0., Pleternica i Regionalna
razvojna agencija Pozesko-slavonske Zupanije d.o.0., Pozega) te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge (svim drustvima).

- Prihodi iz proracuna

Od 2010. do 2012. trgovacka drustva obuhvaéena revizijom su primila iz proracuna
6.060.451,00 kn za pokrice redovnog poslovanja. Financiranje poslovanja drustva
PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica je uredeno lzjavom o osnivanju
drustva i zaklju€enim godiSnjim ugovorima o suradnji i ugovorima o sufinanciranju.
Financiranje poslovanja drustva Regionalna razvojna agencija PozZesSko-slavonske
Zupanije d.o.o., PoZega je uredeno ugovorom o uzajamnim pravima i obvezama,
zakljucenim sa Zupanijom u sijeénju 2011,
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Drustva Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o0., Pakrac i Pakracki list d.o.0., Pakrac nisu s
osnivaéima (grad Pakrac, Zupanija i grad Lipik) uredila financiranje poslovanja
druStava. Sredstva za financiranje poslovanja drustava su planirana u proracunu
Zupanije i gradova (osnivaga) te su mjeseéno doznadavana drustvima u vidu
subvencija i pomodi.

Drzavni ured za reviziju predlaze drusStvima Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o.,
Pakrac i Pakracki list d.o.0., Pakrac s osnivaCima urediti financiranje poslovanja
drustava.

- Gubitak u poslovanju

U 2011. i 2012. drusStvo Pakracki list d.o.0., Pakrac je poslovalo s gubitkom, koji
koncem 2011. iznosi 23.141,00 kn te 18.742,00 kn koncem 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Pakracki list d.o.o., Pakrac poduzeti mjere
za pokri¢e gubitka u poslovanju te za povecéanje vlastitih prihoda i smanjenje rashoda
kako bi se ostvario pozitivan financijski rezultat.

Drustvo Poduzetni¢ki centar Pakrac d.0.0., Pakrac je prihvatilo prijedloge DrZzavnog
ureda za reviziju.

Drustvo PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica je prihvatilo prijedloge
Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u izvjeS¢ima o radu iskazati i usporedbu
odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji
obavljaju administrativne poslove, usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim
razdobljima, usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima te podatke o
ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

Dru$tvo Regionalna razvojna agencija PoZeSko-slavonske Zupanije d.o.o., PoZega je
prihvatilo prijedloge Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u izvjeS¢ima o radu
iskazati predloZene pokazatelje.

Drustvo Pakracki list d.o.o., Pakrac je prihvatilo prijedloge DrZzavnog ureda za
reviziju.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA
CILJEVA POSLOVANJA

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava obuhvacéenih revizijom je ostvarivanje
javnog interesa u lokalnoj, odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici, koji su utvrdila
predstavniCka tijela (gradska vijeéa i Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju.
Djelatnosti trgovackih druStava su od javnog interesa i trebaju utjecati na povecanje
gospodarskih aktivnosti, Zzivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga gradova i Zupanije (osnivaca), koje se odnose na tjelesnu
kulturu, sport i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su sva trgovacka drustva obuhvacena revizijom,
postigla svrhu svoga osnivanja i to: PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac,
Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o., Pleternica, Regionalna razvojna agencija PozZesko-
slavonske Zupanije d.o.o., Pozega te Pakracki list d.o.o., Pakrac.

TrgovaCka drustva obuhvacena revizijom su definirala svoju misiju i viziju, osim
drustva Pakracki list d.o.o., Pakrac. Tri drustva (Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac,
Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o., Pleternica, Regionalna razvojna agencija Pozesko-
slavonske Zupanije d.o.o0., PoZega), su definirala strateSke ciljeve u skladu sa strateSkim
cilievima osnivaca, a jedno drustvo (Pakracki list d.o.0., Pakrac) nije definiralo svoje
strateSke ciljeve. Dva drustva (Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije
d.o.0., PoZega i Pakracki list d.o.0., Pakrac) nisu donijela strateski (dugorocni) plan
razvoja. Sva drustva su donijela godidnje programe rada/planove poslovanja osim drustva
Pakracki list d.o.o., Pakrac koje je donijelo financijske planove. GodiSnji programi
rada/planovi poslovanja drustava Poduzetni¢ki centar Pleternica d.o.o., Pleternica i
Regionalna razvojna agencija PoZeSko-slavonske Zupanije d.o.o., PoZega ne sadrze
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, odnosno planovima nisu utvrdeni
pokazatelji za mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva, a
godisnji programi rada/planovi poslovanja drustva Regionalna razvojna agencija PozeSko-
slavonske Zupanije d.o.o., PoZzega ne sadrze strukturu zaposlenih.

Sva trgovacCka drustva obuhvacena revizijom su sastavila izvjeS¢a o radu za 2010.,
2011. i 2012., koja su prihvatili osnivaci osim izvjeS¢a o radu drustva Pakracki list d.o.o.,
Pakrac, koja su prihvatili gradovi Pakrac i Lipik, za 2010. i 2011., a Zupanija o navedenim
izvieS¢ima za 2010. i 2011. nije raspravljala na svojim sjednicama, dok za 2012. izvjeS¢e o
radu nije Zupaniji dostavljeno. lzvje$éa o radu pojedinih drustava ne sadrZe podatke o
broju i strukturi zaposlenih (drustva Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o., Pleternica i
Regionalna razvojna agencija PoZesko-slavonske Zupanije d.o.0., Pozega), usporedbu
odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji
obavljaju administrativne poslove (drustva Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o., Pakrac i
Poduzetni¢ki centar Pleternica d.o.o., Pleternica), usporedbu naturalnih pokazatelja s
ranijim razdobljima (drustva Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o., Pakrac, Poduzetnicki
centar Pleternica d.o.o0., Pleternica i Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske
Zupanije d.o.o., PoZega), usporedbu pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima (drustva
Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.0., Pakrac, Poduzetni¢ki centar Pleternica d.o.o.,
Pleternica i Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije d.o.o., PoZega) te
podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge (sva drustva).

Ostvareni vlastiti prihodi trgovackih drustava obuhvacenih revizijom za 2010., 2011.i
2012. nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadaca te
su poslovala uz znac€ajnu financijsku potporu osnivaca.
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Drustva su od 2010. do 2012. ostvarila prihode u iznosu 16.497.925,00 kn te iskazala
ukupne prihode od potpora u iznosu 6.037.530,00 kn (36,6 % ukupnih prihoda).

Od 2010. do 2012. druStva su iz proracuna primila 6.060.451,00 kn (u prihodima
iskazano 6.037.530,00 kn i 22.921,00 kn u prihodima buduceg razdoblja), za financiranje
poslovanja (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi i drugi rashodi). Sredstva su
utroSena za predvidene namjene. DruStva PoduzetniCki centar Pleternica d.o.0., Pleternica
i Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske zupanije d.o.0., Pozega su s
osnivaCima uredila financiranje poslovanja (izjava o osnivanju, ugovor i odluka skupstine),
a drustva PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac i Pakracki list d.o.o., Pakrac nisu s
osnivagima (grad Pakrac, Zupanija i grad Lipik) uredila financiranje poslovanja drustava.
Ostvareni rashodi trgovackih drustava obuhvacéenih revizijom su bili u funkciji ostvarivanja
cilieva (svrhe) radi kojih su drustva osnovana.

Drustva Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac, Poduzetni¢ki centar Pleternica
d.o.o., Pleternica, Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije d.o.o.,
Pozega su za 2012. postigla zadovoljavajuce rezultate poslovanja s obzirom na ranije
razdoblje, odnosno 2010. i 2011., dok je druStvo Pakracki list d.o.o., Pakrac u 2011. i
2012. ostvarilo gubitak u poslovanju.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da pojedina druStva nisu dovoljno ucinkovita u
postizanju rezultata i ostvarivanju ciljeva poslovanja. Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti strateSki (dugoroCni) plan razvoja (drustva Regionalna razvojna agencija
PozesSko-slavonske Zupanije d.o.0., PoZzega i Pakracki list d.o.o., Pakrac)

- donijeti godiSnje programe rada/planove poslovanja te definirati misiju i viziju
(drustvo Pakracki list d.o.o., Pakrac)

- godisnjim planovima utvrditi naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti, kako
bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno praéenje ostvarenja postavljenih
cilieva (drustva PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica i Regionalna
razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije d.o.0., Pozega) te u godiSnjim
programima rada/planovima poslovanja iskazati podatke o strukturi zaposlenih
(drustvo Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije d.o.o.,
Pozega)

- s osnivaCima urediti financiranje poslovanja drustava (druStva Poduzetnicki
centar Pakrac d.o.o., Pakrac i Pakracki list d.o.o., Pakrac)
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- U izvjeStajima o radu iskazati podatke o broju i strukturi zaposlenih (drustva
Poduzetnicki centar Pleternica d.o.0., Pleternica i Regionalna razvojna agencija
PozesSko-slavonske Zupanije d.o.o., Pozega), iskazati usporedbu odnosa broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove (drustva PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac i
PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o0., Pleternica), usporedbu naturalnih
pokazatelja s ranijim razdobljima (drustva Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o.,
Pakrac, Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o., Pleternica i Regionalna razvojna
agencija PozZe8ko-slavonske Zupanije d.o.0., PoZega), usporedbu pokazatelja
uspjeSnosti s ranijim razdobljima (druStva Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o.,
Pakrac, PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o., Pleternica i Regionalna razvojna
agencija PozesSko-slavonske Zzupanije d.o.o0., PoZega) te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge (sva drustva)

- poduzeti mjere za pokrice gubitka u poslovanju te za povecanje prihoda i
smanjenje rashoda kako bi se ostvario pozitivan financijski rezultat (drustvo
Pakracki list d.o.o., Pakrac).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateSke cilieve u skladu s planovima
osnivaca te uspjesnije i svrsishodnije poslovanje trgovackih drustava. Takoder, cilj danih
preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog upravljanja.



